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Judecétoria Chisindu (sediul Riscani), Va expediaza copia hotérarii motivate din 29.06.2018,
referitor la dosarul nr.3-655/2017, intentat la cererea de chemare in judecata a_seclamantului
Asociatia Obsteascd ReproMold cétre Agentia de Stat pentru Proprietate I
anularea actului.
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Dosarul nr.3-655/17

HOTARARE
In numele Legii

29 iunie 2018 mun.Chisinau

Judecitoria Chisindu(sediul Rascani), instanta de contencios administrativ:
Presedintele sedintei, judecator L.Holevitcaia,

Grefier D.Cazac,

Cu participarea:

examindnd in sedintd de judecatd publicd cererea de chemare in judecatd a

reclamantului Asociatia obsteascd ,,ReproMold” impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala privind contestarea deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016,

constata:

Argumentele participantilor la proces:

1. Reclamantul - Asociatia Obsteascd ,,ReproMold”, la 15.03.2017, s-a adresat cu cerere de
chemare in judecatd impotriva Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectualda a Republicii
Moldova privind:

anularea deciziei n.15/3561 din 30.12.2016 privind abrogarea deciziei nr.3/1566 din
20.09.2013 privind avizarea organizatiilor de gestiune colectivi a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe in parte ace tine de avizarea AO ,,ReproMold” cu
indicarea faptului cd respective decizie nu va produce efecte juridice de la data
adoptarii;

anularea prevederilor ilegale din Instructiunea nr.169/2016 privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe,
aprobatd prin Ordinul AGEPI cu nr.169 din 22.08.2016 cu indicarea faptului ca
respective decizie nu va produce efecte juridice de la data adoptérii respectivului act
administrative;

anularea Actului de control nr.13/4 din 19.12.2016 al comisiei de control a activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe din
cadrul AGEPI privind rezultatele controlului general annual al activitdtii
AO,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015;

obligarea AGEPI sa perfecteze un poces-verbal in care s fie consemnate argumentele
aduse de AO,,ReproMold” si sd contind mentiunea de acordare a unui termen rezonabil
pentru prezentarea actelor necesare verificarii;

2. La 20.12.2017, AO ,ReproMold”, in cadrul sedintei de judecatd, a inaintat cerere de
concretizare a cerintelor(f.d.91-95), prin care a solicitat:

constatarea faptului cd AGEPI, prin emiterea deciziei sale cu nr.15/3561 din
30.12.2016 de abrogare a Deciziei nr. 3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine de
avizarea Asociatiei Obstesti ,,ReproMold” a incélcat prevederile alin.(5) al art.51 al
Legii nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe(norma legala
care prevede solicitarea suspenddrii activitatii prin intermediul instantei de judecatéd/dar
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nu anularea deciziei de avizare precum a procedat AGEPI);

constatarea faptului ¢, prin emiterea deciziei cu nr.15/3561 din 30.12.2016 privind
abrogarea Deciziei nr.3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine de avizarea Asociatiei
Obstesti ,,ReproMold”, AGEPI a incilcat dreptul la asociere si dreptul la proprietate al
titularilor de drepturi reprezentati de ,,ReproMold”;

anularea deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016 privind abrogarea Deciziei nr.3/1566 din
20.09.2013 privind avizarea organizatiilor de gestiune colectivdi a drepturilor
patrimoniale de autor si/sau conexe in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti
»ReproMold”(ReproMold), inclusiv cu stabilirea in hotdrirea judecitoreascd ci
respectiva decizie declaratd nuld nu va produce efecte juridice de la data adoptirii
acesteia (in temeiul alin.(2) art.29 Legea contenciosului administrativ);

anularea pct.13 din Instructiunea nr.169/2016 privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimdniale de autor si/sau conexe,
aprobatd prin ordinul AGEPI cu nr.169 din 11.08.2016, inclusiv cu stabilirea in
hotérérea judecitoreascéd ca normele declarate nule nu vor produce efecte juridice de la
data adoptarii respectivului act administrativ;

obligarea AGEPI si emiti un ordin de modificare in urmatoarea redactie a pct.33 din
Instructiunea nr.169/2016 Privind controlul activitdtii organizatiilor de gestiune
colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, instructiune aprobatd prin
ordinul AGEPI cu nr. 169 din 22.08.2016: ,jin cazul in care OGC nu remediazi
iregularitdtile constatate in termenul acordat, AGEPI are dreptul si intreprindd orice
masuri legale conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv, in conformitate cu
prevederile legislatiei privind asociatiile obstesti, sd solicite instantei de judecatd
suspendarea activitdtii acesteia si/sau dizolvarea acestei asociatii in cazul in care
incélcdrile nu au fost lichidate nici in rezultatul avertizirii repetate a asociatiei obstesti
asupra necesitatii lichidarii incalcarilor legislatiei, facutd, in decursul unui an, de
organul care a inregistrat asociatia”’;

constatarea faptului cd: Actul de control nr.13/4 din 19.12.2016 al Comisiei de
control a activitdtii organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de
autor si/sau conexe din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald privind
rezultatele controlului general anual al activitdtii Asociatiei Obstesti ,,ReproMold”
pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015 , AGEPI contrar alin.(4) si alin.5 ale art.51 din
Legea nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe si pet. 12 si
32 ale Instructiunii AGEPI cu nr. 169/2016, nu a indicat ca acordd ,,ReproMold” un
termen rezonabil pentru prezentarea la control a actelor necesare pentru a verifica
corespunderea cu prevederile legale in vigoare a activitatii desfasurata de ,,ReproMold”
in anii 2014-2015; si cé titlul acestui act este in contradictie cu continutul acestuia: in
titlu - mentiondndu-se despre rezultatele controlului general anual al activitétii
Asociatiei Obstesti ,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015, in timp ce in
continut - constatd neprezentarea documentelor pentru a verifica corespunderea cu
prevederile legale activitdtii organizatiei care trebuia controlata;

obligarea paratului AGEPI si emita acelasi act, insa titlul Act de control nr.13/4 din
19.12.2016 al Comisiei de control a activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor si sau conexe din cadrul Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (AGEPI) privind rezultatele controlului general anual al
activitatii Asociatiei Obstesti ,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015” sa
fie inlocuit cu titlul ,,Proces-verbal nr.13/4 din 19.12.2016 privind controlul activitatii
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Asociatiei Obstesti ,,ReproMold” efectuat de Comisia de control a activitatii
organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor i sau conexe din
cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) in perioada 26.09-
07.11.2016”, precum si obligarea sd indice in respectivul act mentiunea de
acordare AO,,ReproMold” a unui termen rezonabil pentru a prezenta spre control
toate actele necesare verificarii corespunderii cu prevederile legale in vigoare a
activitatii desfaguratd de ReproMold in anii 2014-2015;
In argumentarea actiunii reclamantul a invocat cd, ,ReproMold”, fiind inregistratd la
01.03.3011, este o organizatie necomerciald si neguvernmentald fondatd la 20.01.2011 de
catre, autori si editori de céarti si publicatii periodice In vederea gestiondrii pe principii
colective a drepturilor sale patrimoniale de autor.
Prin Decizia nr.3/1566 din 20.09.2013, AGEPI a recunoscut dreptul ReproMold de a gestiona
toate drepturile specificate in Statutul sdu si in contractele incheiate cu titularii de drepturi prin
care ultimii i-au incredintat in gestiune drepturile lor, insa ulterior, AGEPI a emis decizia
nr.15/3561 din 30.12.2016 privind abrogarea Deciziei nr.3/1566 din 20.09.2013 privind
avizarea organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si sau conexe
in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti ,ReproMold” prin care i-a vitimat
AO,,ReproMold” si titularilor de drepturi reprezentati de aceasta drepturile sus-mentionate
recunoscute de Legea nr.139/02.07.2010, dar si a Legii nr.837 din 17.05.1996 cu privire la
asociatiile obstesti (1-3, 5. 7, 11, 12, 24) si Constitutia RM (art. 9, 15, 16, 33, 46, 53, 54).
Mentioneaza reclamantul ca, decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 este neintemeiatd din motiv c4,
in alin.3 al preambulului deciziei contestate, se mentioneaza ca la baza acesteia a stat aga-zisul
Act de control intitulat ,Act de control nr.13/4 din 19.12.2016 al Comisiei de control a
activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe
din cadrul AGEPI privind rezultatele controlului general anual al activitatii Asociatiei Obstesti
»ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015”, insd, conform alin.(5) al art.51 al Legii
nr.139 din 02.07.2010 Privind dreptul de autor si drepturile conexe (in continuare Legea
nr.139/02.07.2010), citat: ”Dacd in urma controlului se constatd cd organizatia de gestiune
colectivd nu mai indeplineste conditiile ori nu activeazad in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte normative relevante, AGEPI atentioneazd organizatia in privinta neregulilor
constatate, acordandu-i un termen rezonabil pentru a aduce activitatea sa in concordanta cu
legislatia in vigoare, iar acest termen nu a fost acordat.
La fel, potrivit alin.(4) al art.51 al Legii nr.139/02.07.2010, in urma fiecidrui control mentionat
la alin.(3), AGEPI intocmeste acte de control in care indicd, atunci cind e cazul, dispozitiile
prevazute la alin. (5). Organizatia de gestiune colectivd este obligati si examineze actul de
control si sa informeze AGEPI, in termenele stabilite, despre misurile intreprinse pentru
anihilarea incélcarilor in cazul depistérii lor”, iar in cazul in care organizatia de gestiune
colectivd nu se conformeaza acestei dispozitii, AGEPI poate solicita suspendarea activitatii
acesteia in conformitate cu prevederile legislatiei privind asociatiile obstesti.
Astfel, Actul de control nr.13/4/19.12.2016 nu contine date privind activitatea ,,ReproMold”
destdsuratd de aceasta in perioadd ce urma sa fie supusa controlului (01.01.2014 - 31.12.2015)
si nici o mentiune privind careva nereguli constatate in respectiva perioada, precum si privind
acordarea unui termen rezonabil pentru inldturarea eventualelor nereguli, dar se face referire la
un act intern al AGEPI - Instructiunea nr.169 din 22.08.2016 Privind controlul activitatii
organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe, aprobati
prin ordinul nr.169 din 22.08.2016, care este vadit contrard alin.(5) al art.48 al Legii
nr.139/02.07.2010 care, statueazd expres cd AGEPI este obligatd sa indice in actul de control
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care sunt neregulile constatate in activitatea organizatiei de gestiune si si-i acorde un termen
rezonabil pentru a aduce activitatea sa in concordanta cu legislatia in vigoare.

Indicd ca, la 15.02.2017, AO,,ReproMold” a contestat actele administrative emise de AGEPI
care constituie obiectul prezentei actiuni, dar, pani in prezent ultima nu a dat nici un raspuns.
In cadrul sedintelor de judecata, reprezentantul reclamantului, a sustinut actiunea depusi in
sensul declarant, solicitind admiterea integrala a cererii de chemare in judecata si a cererii de
concretizare, reiterandu-si argumentele expuse in scris.

Pariatul — Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a Republicii Moldova, actiunea
nu a recunoscut-o, a prezentat instantei referinti, invocand urmdtoarele argumente intru
respingerea actiunii.

In argumentarea pozitiei sale paratul indicd faptul ci, in conformitate cu prevederile Legii
nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, AGEPI este institutia
publicd competentd care avizeaza, monitorizeazd si supravegheazi activitatea organizatiilor a
gestiune colectivd a drepturilor de autor §i drepturile conexe. Astfel, prin Decizia AGEPI
nr.3/1566 din 20.09.2013 la 04.10.2013 s-a decis avizarea tuturor organizatiilor de gestiune
colectiva sd administreze de sinestititor sau in comun, in bazi de acord, toate drepturiel care
le-au fost incredintate in gestiune, iar drepturile care cad sub incidenta licentei extinse si
obligatorii ale titularilor de drepturi care nu sunt membri la nici o organizatie de gestiune
colectivd din Republica Moldova si care nici nu le-au incredintat gestiunea drepturilor sale in
alt mod, sa fie gestionate de citre OGC-uri in mod consecutiv dupa principiul rotatiei.

La 26 septembrie - 07 noiembrie 2016, Comisia de control din cadrul AGEPI, in conformitate
cu prevederile Legii nr.114/2014, art.51 din Legea nr.139/2010 si ale Instructiunii nr.169/2016
a efectuat controlul general anual privind activitatea ,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-
31.12.2015.

in cadrul controlului ,ReproMold” a solicitat termen pentru prezentarea actelor
corespunzitoare pand la 05.10.2016, iar ia 04.1.02016 suplimentar a solicitat termen pana la
25.10.2016, insd la 12.10.2016 s-a solicitat prezentarea actelor in termeni restransi, insa actele
au fost transmmise dupd expirarea perioadei de control. Respectiv, in baza actului de control
nr.13/4 din 19.12.2016 privind controlul general anual al activitdtii AO,,ReproMold” pentru
perioda 01.01.2014 - 31.12.2015 a fost emisz Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 privind
abrogarea Deciziei AGEPI nr.3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine avizarea ,,ReproMold”.
In cadrul sedintelor judecatoresti, reprezentantul paratului a solicitat respingerea actiunii ca
fiind una nefondata, reiterandu-si argumentele expuse In scris.

Aprecierea instantei:

Examindnd actiunea depusd, audiind explicatiile reprezentantilor partilor, studiind probele
administrate in ansamblul si interconexiunea lor, normele legii aplicabile, instanta de judecata
considera cé, cererea de chemare in judecat3 este intemeiatd si pasibild de admis partial, avind
in vedere urmaétoarele.

In conformitate cu prevederile art.1 alin.(2) al Legii contenciosului administrativ, orice
persoand care se considerd véatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de citre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obfine
anularea actului, recunoagterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Potrivit art.3 al Legii contenciosului administrative, obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care
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este vatdmat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui terf, emise de:
autorititile publice si autoritdtile asimilate acestora in sensul prezentei legi; subdiviziunile
autoritatilor publice; functionarii din structurile specificate la lit.a) si b). Obiect al actiunii in
contenciosul administrativ poate fi si nesolutlonarea in termenul legal a unei cereri referitoare
la un drept recunoscut de lege.

18. Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementatd atdt in art.2 din Legea RM nr.793 din
10.02.2000 ,,Contenciosului administrativ”, cét si in Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia
individului fatd de actele autoritatilor administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 28 septembrie 1997. Potrivit acestor reglementéri, actul administrativ
este o manifestare juridica unilaterald de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea
unei autoritéti publice in vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a legii, actul
administrativ desemneaza orice mdsuri individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii
autoritatii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile sau interesele
persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act indeplinit in cadrul exercitérii unei functii
judiciare.

19. Conform art.14 al Legii contenciosului administrativ, persoana care se considera vitdmata intr-
un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere
prealabild, autoritdtii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel. In cazul in
care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresatd, la
alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior dacd legislatia nu
prevede altfel.

20. Astfel, obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de contencios administrativ il constituie
verificarea legalitétii Deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016 privind abrogarea Dec1zxel AGEPI
nr.3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine avizarea ,,ReproMold”.

21. Referitor la cerintele reclamantului privind constatarea faptelor incdlcarii drepturilor AO
»ReproMold”, instanta judecdtoreascd le retine nu ca cerinte aparte a actiunii, ci ca temeiuri
invocate de cétre reclamant intru anularea Deciziei nr.3/1566 din 20.09.2013, or, constatarea
faptelor nu tine de competenta instantei de.contencios administrativ.

22. Referitor la cerinta reclamantului privind anularea Actului de control nr.13/4 din 19.12.2016 al
comisiei de control a activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale
de autor si/sau conexe din cadrul AGEPI privind rezultatele controlului general anual al
activitatii AO ,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015, instanta mentioneaza ca,
Actului de control nr.13/4 din 19.12.2016 nu constituie obiect al contenciosului administrativ,
acesta fiind act preparatoriu in baza caruia s-a emis Deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016 privind
abrogarea Deciziei AGEPI nr.3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine de avizarea
»ReproMold”. La fel, nu constituie obiect al contenciosului administrativ nici cerinta privind
obligarea paratului AGEPI sa emitd acelasi act, substituind in titlul Act de control” nr.13/4
din 19.12.2016 al Comisiei de control a activitdtii organizatiilor de gestiune colectivd a
drepturilor patrimoniale de autor i sau conexe din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald (AGEPI) privind rezultatele controlului general anual al activitdtii Asociatiei
Obstesti ,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015” sa fie inlocuit cu titlul
wProces-verbal nr.13/4 din 19.12.2016, precum si obligarea s indice in respectivul act
mentiunea de acordare AO ,,ReproMold” a unui termen rezonabil pentru a prezenta spre
control toate actele necesare verificdrii corespunderii cu prevederile legale in vigoare a
activitatii desfasuratd de ReproMold in anii 2014-2015.

23. Referitor la legalitatea Deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016 privind abrogarea Deciziei AGEPI
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nr.3/1566 din 20.09.2013 in partea ce tine avizarea ,ReproMold”, instanta judecitoreasci
retine: art.48 al Legii privind drepturile de autor si drepturile conexe, prevede ci, organizatia
de gestiune colectivd isi desfdsoard activitatea dacd: a) este inregistratd ca organizatie in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; b) este avizatd in calitate de organizatie de
gestiune colectiva de catre AGEPI. (6) AGEPI avizeaza o organizatie de gestiune colectiva in
modul stabilit de Guvern dacd aceasta intruneste urmditoarele conditii: a) majoritatea
membrilor organizatiei sau majoritatea titularilor de drepturi care, in alt mod, i-au incredintat
in gestiune drepturile lor sint titulari de drepturi care au cetédtenia Republicii Moldova sau care
au domiciliul, iar in cazul persoanelor juridice — sediul, pe teritoriul Republicii Moldova si la
aceasta se pot asocia alfi titulari de drepturi care doresc acest lucru, in conformitate cu statutul
respectivei organizatii; b) a incheiat acorduri de reprezentare reciprocd a intereselor cu
organizatii similare care ii reprezintd pe titularii de drepturi din strdinitate sau, cel putin,
intreprinde toate actiunile necesare pentru incheierea unor asemenea acorduri; c¢) are
capacitatea de a gestiona, pe principii colective, drepturile patrimoniale corespunzitoare,
inclusiv dispune de personal si de mijloace tehnice adecvate; d) dispune de mecanisme
adecvate de acumulare, distribuire i de platd a remuneratiei de autor sau a remuneratiei
cuvenite titularilor de drepturi conexe; e) garanteazd un tratament egal titularilor de drepturi si
utilizatorilor atunci cind este vorba de aceleasi conditii obiective; f) statutul si alte regulamente
ale organizatiei corespund prevederilor prezentei legi si altor acte normative relevante ale
Republicii Moldova, precum si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
(9) Decizia de eliberare a avizului unei organizatii de gestiune colectivd, cu indicarea
drepturilor si a categoriilor titularilor de drepturi asupra céarora se extinde gestiunea colectiva,
se publicad in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In cadrul examinirii pricinii s-a constatat c&, prin Decizia nr.3/1566 din 20.09.2013(f.d.41),
AGE-PI a recunoscut dreptul AO ,,ReproMold” de a gestiona toate drepturile care le-au fost
incredintate in gestiune, prin contractele incheiate cu titularii de drepturi, si, cele care cad sub
incidenta licentei obligatorii, de sine stétdtor sau in comun, in bazéd de acord; si, dreptul de a
gestiona doar drepturile titularilor de drepturi pe care-i reprezintd, in baza de acord.

La fel, instanta a stabilit cd, in urma efectudrii controlului general anual privind activitatea
AO,,ReproMold” pentru perioada 01.01.2014-31.12.2015 a fost emis Actul de control nr.13/4
din 19.12.2016.

In baza concluziei Comisiei de control a activititii organizatiilor de gestiune colectivd a
drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe din cadrul AGEPI expuse in Actul de control
nr.13/4 din 19.12.2016 privind controlul general annual al activitdtii AO ,,ReproMold” in
perioada 01.01.214-31.12.2015 si dat fiind faptul ca, pe perioada efectudrii controlului AO
,,ReproMold” nu a respectat obligatiile sale legale de a prezenta AGEPI documentele necesare
pentru a verifica corespunderea activitdtii organizatiei cu prevederile legale, a fost emisa
Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016.

Prin Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 s-a dispus: abrogarea Deciziei nr.3/1566 din
20.09.2013 privind avizarea organizatiilor de gestiune colectivad a drepturilor patrimoniale de
autor si sau conexe in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti ,,ReproMold”; retragerea
avizul nr.5-3/1566 din 18.10.2013 eliberat ,,ReproMold” conform pct.5.2 din Decizia AGEPI
nr.5-3/1566 din 20.09.2016; a fost obligat ,,ReproMold” si restituie avizul nr.nr.5-3/1566 din
18.10.2013, intermen de 3 zile lucritoare din momentul intrérii in vigoare a prezentei decizii.
La 15.02.2017, AO,,ReproMold” s-a adresat cu cerere prealabila catre AGEPI privind anularea
Deciziei nr.15/3561 din 30.12.2016 si revizuirea Actului de control nr.13/4 din 19.12.2016 si
Instructiunra nr.169 din 22.08.2016.
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Prin raspunsul AGEPI nr.588 din 06.03.2017 cererea prealabild a fost respinsa.

Potrivit art.25 alin.(1) lit.b) al Legii contenciosului administrativ, judecind actiunea, instanta de
contencios administrativ adoptd una din urmatoarele hotériri: admite actiunea si anuleaza, in
tot sau in parte, actul administrativ sau obligd piritul s& emitd actul administrativ cerut de
reclamant ori sd elibereze un certificat, o adeverintd sau oricare alt inscris, ori sd inlature
incélcdrile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul reclamantului a
despéagubirilor pentru intirzierea executérii hotéririi;

In conformitate cu dispozitiile art.26 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ, actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca
fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu incélcarea competentei; este
ilegal ca fiind emis cu incélcarea procedurii stabilite.

32.Controlul judecatoresc al legalitdtii actelor administrative, presupune apdrarea drepturilor si

intereselor legitime ale cetdtenilor, impotriva abuzurilor administratiei publice, in conditiile
legii contenciosului administrativ. Acest control se inféptuieste de citre instantele de judecata
in conditiile legii privind organizarea judecitoreascd. Intr-u elucidarea subiectului privind
realizarea controlului judecatoresc se impune conceptul competentei, in baza céruia se
realizeaza respectivul control. Pornind de la scopul primordial al institutiei contenciosului
administrativ care este prestabilit de legiuitor si care presupune contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritdtilor publice, apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitafii autoritafilor publice, asigurarea ordinii de drept. Si reiesind din dreptul
subiectiv al subiectului afectat, care la fel a fost predeterminat de legiuitorul si care a fost
formulat astfel - orice persoand care se considerad vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. !

33.Instanta poate anula actul administrativ in tot sau in parte numai in cazul in care acesta

satisface cerintele prevazute de art.26 alin.(1), care prescrie conditiile de anulare si anume: a)
este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii — in contextul in care autoritatii
publice i-se poate imputa incdlcarea principiului legalitdti; b) este ilegal ca fiind emis cu
incélcarea competentei — in cazul in care actul a fost emis sau adoptat de cdtre autoritatea
publica cu incédlcarea competentei materiale sau teritoriale; c) este ilegal ca fiind emis cu
incélcarea procedurii stabilite — actul nu a fost emis in forma stabilitd, nu cuprinde elemente de
forma care sad confirme cd actul a fost emis sau adoptat cu respectarea legii.

34.1n conformitatea cu art.51 al Legii privind drepturile de autor si drepturile conexe, (3) AGEPI

efectueazd o datd pe an controlul general al activitafii organizatiei de gestiune colectiva.
Totusi, in perioada dintre doud controale generale anuale, AGEPI are dreptul sd efectueze
controale speciale in baza sesizdrilor inaintate de titularii de drepturi, inclusiv de membrii
organizatiei, si de utilizatori, sau parvenite din alte surse relevante, care contin informatii ce
produc dubii rezonabile cu privire la corespunderea activitdtii organizatiei cu prevederile
prezentei legi, ale altor acte normative relevante si ale statutelor proprii. In cadrul controalelor
efectuate de AGEPI, organizatia de gestiune colectivd controlatd este obligatd sd pund la
dispozitia AGEPI orice documente si informatii solicitate si sd prezinte copii de pe acestea,
daca sint solicitate. (4) In urma fiecdrui control mentionat la alin.(3), AGEPI intocmeste acte
de control in care indicd, atunci cind e cazul, dispozitiile prevazute la alin.(5). Organizatia de
gestiune colectivad este obligatd sd examineze actul de control si sd informeze AGEPI, in
termenele stabilite, despre masurile intreprinse pentru anihilarea incélcarilor in cazul depistérii
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35. Aliniatul (5) al aceluiasi articol prevede expres cd, dacd in urma controlului se constatd ci
organizatia de gestiune colectiva nu mai indeplineste conditiile ori nu activeaza in conformitate
cu prezenta lege si cu alte acte normative relevante, AGEPI atentioneaza organizatia in privinta
neregulilor constatate, acordindu-i un termen rezonabil pentru a aduce activitatea sa in
concordanti cu legislatia in vigoare. in cazul in care organizatia de gestiune colectivd nu se
conformeazd acestei dispozitii, AGEPI poate solicita suspendarea activitatii acesteia in
conformitate cu prevederile legislatiei privind asociatiile obstesti.

36.Conform art.43 alin.1 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, in cazul in care asociatia
obsteascd a fost avertizatd, cerindu-i-se sé lichideze incilcarile de legislatie depistate, si nu a
indeplinit aceastd cerintd in termen de 10 zile, activitatea asociatiei obstesti, la propunerea
Ministerului Justitiei, poate fi suspendata prin hotérire a instantei de judecatd, pe un termen de
pind la 6 luni.

37.La caz, instanta constatd cd, contrar prevederilor legale, reclamantului nu i-a fost acordat
termen rezonabil in vederea remedierii situatiei si lichidarii neregulilor constate. La fel,
AGEPI, potrivit legii 1i revine competenta doar de a solicita suspendarea activitatii asociatiei
obstesti, in conditiile legii, dar nicidecum abrogarea deciziei de avizare. Or, in acest caz
AGEPI, si-a depasit competenta stabilitd de lege.

38. Totodata, Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 prin care s-a dispus abrogarea Deciziei nr. 3/1566
din 20.09.2013 privind avizarea organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale
de autor §i sau conexe in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti ,,ReproMold”, cade si
sub incidenta temeiului de anulare, previzut de art.26 alin.(1) lit.a) Legea contenciosului
administrativ, fiind contrard legii precitate — art.51 alin.(5) al Legii privind drepturile de autor
si drepturile conexe.

39. Aici sunt relevante prevederile art.1 si 2 al Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe
care prevede ca, dreptul de autor si drepturile conexe, protectia acestor drepturi si rdspunderea
pentru incdlcarea lor se reglementeazd de - Constitutia Republicii Moldova, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, prezenta lege si de alte acte normative. In
cazul in care un tratat international la care Republica Moldova este parte stabileste alte norme
decit cele previzute de prezenta lege, se aplicd normele tratatului international.

40. Articolul 1 Protocolul nr.1 al CEDO prevede c4, ,,Orice persoand fizica sau juridica are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de
utilitate publicd si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a reglementa
folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a
altor contributii, sau a amenzilor.” Astfel, art.1 al Protocolul Aditional nr.l, garanteazi in
substantd dreptul de proprietate, bunurile ‘incerporale fiind incluse in aceasta protectie, iar
notiunea de bunuri este larg inteleasd si desemneazi toate bunurile cu valoare patrimoniald.
Prin urmare, prin anularea arbitrard a deciziei de avizare a reclamantului, se incalca si dreptul
de proprietate al acestuia.

41.Referitor la cerinta privind obligarea AGEPI si emitd un ordin de modificare a pct.33 din
Instructiunea nr.169/2016 privind controlul activititii organizatiilor de gestiune colectiva a
drepturilor patrimoniale de autor gi/sau conexe, instanta conchide urmétoarele.

42.Prin ordinul AGEPI cu nr.169 din 22.08.2016, a fost adoptd Instructiunea privind controlul
activitatii organizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si/sau conexe.
Pct.33 al Instructiunii mentionate, prevede cd, ,in cazul in care OGC nu remediaza
iregularitatile constatate in termenul acordat, AGEPI are dreptul s intreprinda orice mésuri
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legale conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv, in conformitate cu prevederile
legislatiei privind asociatiile obstesti, s solicite instantei de judecatd suspendarea activitatii
acesteia si/sau dizolvarea acestei asociatii in cazul in care incélcdrile nu au fost lichidate nici in
rezultatul avertizarii repetate a asociatiei obstesti asupra necesitdtii lichidarii incalcarilor
legislatiei, facutd, in decursul unui an; de organul care a inregistrat asociatia ”.

43.Instanta retine ca reclamantul urma sa conteste Ordinul AGEPI cu nr.169 din 22.08.2016, dar
nu Instructiunea, astfel cerinta datd fiind neintemeiata si pasibild de respins.

44.Rezumand cele relatate, constatand cd, Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 prin care s-a dispus
abrogarea Deciziei nr.3/1566 din 20.09.2013 privind avizarea organizatiilor de gestiune
colectivd a drepturilor patrimoniale de autor §i sau conexe in partea ce tine de avizarea
Asociatiei Obstesti ,,ReproMold”, a fost emisd contrar prevederilor legii, actiunea
reclamantului in partea privind anularea decizii nr. 15/3561 din 30.12.2016 este intemeiatd,
urmand a fi admisd in temeiul art.art.25 alin.(1) lit.b), 26 alin.(1) lit.a), b) din Legea
contenciosului administrativ.

45.Potrivit art.29(2) Legea contenciosului administrativ, tinind cont de unele circumstante
concrete si de eventualitatea survenirii unor urmari juridice negative, instanta de contencios
administrativ poate stabili, prin hotérirea sa, cd normele declarate nule nu vor produce efecte
juridice de la data adoptérii actului administrativ.

46. In scopul respectirii principiului restitutio in integrum, avind in vedere ca decizia de avizare a
reclamantului, care permitea acestuia sa desfisoare genul de activitate prevazut de lege si
statut, a fost ilegal anulata de autoritatea piritd, legea acordind ultimei doar dreptul de a solisita
suspendarea activitdtii acestuia in conformitate cu legea, instanta judecatoreasca con51dera
necesar de a dispune anularea unei asemenea decizii de la data adoptarii ei.

47.Conform art.art.3, 14-17, 24, 25 alin.(1) lit.b), 26 alin.(1) lit.a) din Legea contenciosului
administrativ; art.51 alin.(5) din Legea nr.139 din 02.07.2010 privind drepturile de autor si
drepturile conexe; art.43 din Legea cu priviré Ia asociatiile obstesti nr.837-XIII din 17.05.1996;
art.art.26, 118, 130, 186 alin.(2), (4), 236- 241 ‘357 din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova, instanta de judecata,-

HOTARASTE:

Actiunea reclamantului Asociatia obsteasca ,,ReproMold”, se admite partial.

Se anuleaza decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 cu privire la abrogarea deciziei nr.3/1566
din 20.09.2013 privind avizarea ogranizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale
de autor si/sau conexe in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti “ReptoMold”.

Decizia nr.15/3561 din 30.12.2016 cu privire la abrogarea deciziei nr.3/1566 din
20.09.2013 privind avizarea ogranizatiilor de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de
autor si/sau conexe in partea ce tine de avizarea Asociatiei Obstesti “ReptoMold” nu va
produce efecte juridice de la data adoptarii ei.

In rest, actiunea se respinge.

Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen d
pronuntarea dispozitivului hotérarii, prin intermediul Judecatoriei Chigi
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Judecétorul [ L.Holevitcaia

de zile de la




