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copia hotărârii motivate nr. 3-654/18 din 27 februarie 2019. 



Dosarul nr. 3-654/2018 

HOTĂRÎRE 
In numele Legii RM 

27februarie 2019 тип. Chişinău 

Judecătoria Chişinău (sediul Centru) 
Având în componenţa sa ca : 
Preşedinte de şedinţă pe judecătorul - Zinaida Talpalaru 
Grefieri: Mîrzac Ana, Sîrbu Vitoria, Cubiţcaia Valeria 
Cu participarea:reprezentantului reclamantului Marcel Oţel în baza procurii din 
02.04.2018, reprezentantuluipîrîtului Eugeniu Rusu în baza procurilor din 10.01.2018 si 
15.01.2019 

A examinat în sediul instanţei, în şedinţă publică, în limba de stat, în 
procedura contenciosului administrativ, pricina civilă intentată la cererea de 
chemare în judecată înaintată de Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională " 
COPYRIGHT" împotriva Agenţiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuală cu 
privire la obligarea AGEPI să execute în totlitate pct. 2 al deciziei nr. 17/2865 
din 28 decembrie 2017 şi, 

a constatat: 

Argumentele participanţilor la proces: 
l.La originea cauzei se află acţiunea promovată de reclamanta Asociaţia 

Obştească Asociaţia Naţională " COPYRIGHT" în data de 28.05.2018, în 
contradictoriu cu Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală ce vizează 
obligarea AGEPI să execute integral pct. 2 al deciziei nr. 17/2865 din 28 
decembrie'2017. 

2.In suportul acţiunii, reclamanta a indicat că, conform deciziei Comisiei de 
Avizare a AGEPI nr. 3/1566 din 20.09.2013, publicată în Monitorul Oficial nr. 
216-220 din 04.10.2013, AN "COPYRIGHT" a fost avizată în calitate de 
organizaţie de gestiune colectivă (OGC) să gestioneze, de sine stătător sau în 
comun, în bază de acord, toate drepturile care i-au fost încredinţate în gestiune, 
atît prin contract direct, cît şi prin contracte de reprezentare. Legalitatea avizării 
AN "COPYRIGHT" prin decizia AGEPI nr.3/1566 a fost confirmată prin 
decizia definitivă şi irevocabilă a Curţii Supreme de Justiţie din 12.04.2017. 
Art.48 din Legea nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor şi drepturile 
conexe, prevede expres că organizaţiile de gestiune colectivă avizate pot elibera 
licenţe extinse şi obligatorii care includ şi drepturile titularilor care nu au 
calitatea de membru al respectivelor organizaţii şi nici nu i le-au încredinţat în 
vre-un altmod. AN "COPYRIGHT" a fost avizată/desemnată conform deciziei 
AGEPI nr:7/258 din 31.01.2015, publicată în Monitorul Oficial nr.29-32 din 
06.02.2015 şi conform deciziei nr.10/3269 din 29.12.2015, publicată în 



Monitorul Oficial nr.2-12 din 15.01.2016 să gestioneze pentru anii 2015-2017 
drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse şi obligatorii ale titularilor de 
drepturi, care nu sînt membri la nici o organizaţie de gestiune colectivă din 
Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat gestiunea drepturilor lor în 
alt mod. 

3.Invocă, că pe parcursul anilor 2015-2017, AN "COPYRIGHT" a asigurat 
implementarea normelor legale ce ţin de acumularea remuneraţiei, care ulterior 
a fost distribuită şi achitată titularilor de drepturi, fiind astfel deblocată situaţia 
create anterior. La data de 05.01.2018 în Monitorul Oficial a fost publicată 
decizia Comisiei de Avizare AGEPI nr. 17/2865 din 28.12.2017. Potrivit pct 1 
al deciziei "Se stabileşte că în scopul desemnării organizaţiei de gestiune 
colectivă care să gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse si 
obligatorii-ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizaţie de 
gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat 
gestiunea drepturilor lor în alt mod, organizaţiile de gestiune colectivă urmează 
până la data de 31.01.2018: să achite remuneraţia de autor pentru anul 2016, să 
prezinte Metodologia de repartizare a remuneraţiilor de autor, să asigure 
transparenţa prin publicarea pe pagina web a mai multor informaţii, iar potrivit 
pct.2 al Deciziei "Comisia de Avizare va desemna organizaţia de sestiune 
colectivă care să sestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse si 
oblisatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizaţie de 
sestiune colectivă din Republica Moldova si care nici nu le-au încredinţat 
gestiunea drepturilor lor în alt mod, urmare întrunirii cumulative a condiţiilor 
stabilite la punctul 1 din prezenta Decizie". Avînd în vedere că AN 
"COPYRIGHT", a prezentat informaţiile solicitate prin decizia nr.l7/2865 
înainte de'termenul stabilit, iar Comisia de Avizare şi-a asumat obligaţia de a 
desemna OGC să gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse si 
obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sînt membri la nici o organizaţie de 
gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat 
gestiunea drepturilor lor în alt mod - pînă la data de 31.01.2018, nu este clar din 
care motive Comisia de Avizare a AGEPI nu-şi respectă şi încalcă propria 
Decizie nr.17/2865, precum şi Legea nr. 139/2010. 

4. Menţionează reclamanta că, Comisia de Avizare AGEPI, care era obligată 
să asigure funcţionalitatea sistemului de gestiune colectivă obligatorie, pînă la 
moment nu a desemnat o organizaţie să colecteze remuneraţia pentru titularii de 
drepturi care cad sub incidenţa licenţei obligatorii, începînd cu data de 
01.01.2018, fapt ce blochează sistemul de colectare a remuneraţiei din Republica 
Moldova de către AN "COPYRIGHT" de sine stătător. Astfel, în prezent 
activitatea,de colectare a remuneraţiei destinată titularilor de drepturi de autor şi 
conexe este blocată intenţionat sau din neatenţie de către Comisia de Avizare a 
AGEPI. La moment utilizatorii refuză achitarea remuneraţiei pentru licenţa 
obligatorie destinată titularilor drepturilor de autor şi conexe din cauza faptului 
că Comisia de Avizare încă nu a desemnat nici un OGC cu drept de colectare a 
remuneraţiei pentru licenţa obligatorie de la data de 01.01.2018. Utilizatorii 
folosesc aceste tertipuri inclusiv pentru neonorarea obligaţiilor contractuale şi 



achitarea datoriilor din perioadele anterioare. A solicitat Comisiei de Avizare 
AGEPI să desemneze de urgenţă un OGC cu dreptul să gestioneze drepturile ce 
cad sub incidenţa licenţei extinse şi obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu 
sînt membri la nici o organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi 
care nici nu le-au încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, prin executarea 
propriei Decizii nr. 17/2865 din 28.12.2017. Totodată, a solicitat ca şedinţa 
comisiei să aibă loc cît mai curînd posibil public, astfel încît Decizia Comisiei 
de Avizare să fie publicată în Monitorul Oficial. 

S.Indică reclamanta că, la cererea prealabilă, a primit ca răspuns la data de 
04.05.201& în Monitorul Oficial al RM prin publicarea Deciziei Agenţiei de Stat 
pentru Proprietate Intelectuală (AGEPI) nr. 20/872 din 26.04.2018 prin care se 
desemnează Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională „COPYRIGHT" să 
gestioneze pentru anii 2018-2019, începînd cu 01.01.2018, drepturile ce cad 
sub incidenţa licenţei extinse ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la 
nici o organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu 
le-au încredinţat gestiunea drepturilor sale în alt mod. Prin această Decizie, 
AGEPI a dat curs cererii prealabile, dar din eroare a omis să indice pe lîngă 
desemnarea cu licenţă extinsă şi desemnarea cu licenţă obligatorie. Atrage 
atenţia că potrivit Deciziilor de desemnare anterioare a AGEPI nr.7/258 din 
31.01.2015 şi nr.10/3269 din 29.12.2015, AGEPI a desemnat pe Asociaţia 
Obştească Asociaţia Naţională „COPYRIGHT" să gestioneze sub incidenţa 
licenţei extinse si obliga- torii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la 
nici o organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu 
le-au încredinţat gestiunea drepturilor sale în alt mod. Solicită reclamanta 
Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională "COPYRIGHT" obligarea Agenţiei de 
Stat pentru Proprietatea Intelectuală să execute total pct. 2 al Deciziei nr. 
17/2865 din 28 decembrie 2017 în partea desemnării organizaţiei de gestiune 
colectivă care să gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei obligatorii 
prin desemnarea Asociaţiei Obşteşti Asociaţia Naţională „COPYRIGHT" să 
gestioneze pentru anul 2019, începând cu 01.01.2019, drepturile ce cad sub 
incidenţa licenţei obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la 
nici o organizaţie de gestiune colectivă din RM şi care nici nu le- au încredinţat 
gestiunea drepturilor sale în alt mod. 

6.în întâmpinare, Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, a formulat 
şi a depus referinţă asupra acţiunii promovate de Asociaţia Obştească Asociaţia 
Naţională ̂  " COPYRIGHT", prin care a solicitat respingerea acţiunii, 
menţionând că, în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 114 
din 03.07.2014 cu privire la Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală (în 
continuare - Legea nr. 114/2014), AGEPI este o autoritate administrativă 
centrală în subordinea Guvernului, responsabilă de promovarea şi realizarea 
activităţilor în domeniul protecţiei juridice a proprietăţii intelectuale privind 
drepturile de proprietate industrială, dreptul de autor şi drepturile conexe. 
Totodată, potrivit art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea prenotată şi art. 4 alin. (1) lit. h) 
din Legea nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor şi drepturile conexe, 
AGEPI avizează, monitorizează şi supraveghează activitatea organizaţiilor de 



gestiune colectivă a dreptului de autor şi/sau a drepturilor conexe. Astfel, în 
prezent, pe teritoriul Republicii Moldova sunt avizate, în confonnitate cu 
prevederile Legii nr. 139/2010, două organizaţii de gestiune colectivă - AN 
"COPYRIGHT" şi Asociaţia Obştească Oficiul Republican al Dreptului de 
Autor (ORDA), prin Decizia AGEPI nr. 3/1566 din 20.09.2013 (publicată în 
Monitorul; Oficial nr. 216-220 din 04.10.2013), să gestioneze toate drepturile 
care i-au fost încredinţate în gestiune prin contractele încheiate cu titularii de 
drepturi, şi cele care cad sub incidenţa licenţei obligatorii, de sinestătător sau în 
comun, în bază de acord, precum şi să gestioneze doar drepturile titularilor de 
drepturi pe care-i reprezintă în baza contractelor încheiate cu aceştia şi cele care 
cad sub incidenţa licenţei obligatorii, de sine stătător sau în comun, în bază de 
acord. In scopul desemnării organizaţiei de gestiune colectivă care să gestioneze 
depturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse şi obligatorii ale titularilor de 
drepturi, care nu sunt membri la nici o organizaţie de gestiune colectivă din 
Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat gestiunea drepturilor lor în 
alt mod, potrivit pct. 1 din Decizia AGEPI nr. 17/2865 din 28.12.2017 (publicată 
în Monitorul Oficial nr. 1-6 din 05.01. 2018), organizaţiile de gestiune colectivă 
urmau, până la data de 31.01.2018: 

-"a) să achite remuneraţia de autor pentru anul 2016, potrivit comisionului 
de administrare stabilit în Politica de contabilitate a organizaţiei de gestiune 
colectivă, cât şi aprobat prin hotărârile organelor de conducere ale acesteia; 

- b) să prezinte Metodologia de repartizare a remuneraţiilor de autor, 
aprobată de Adunarea Generală; - ^ -•• -

-c) să asigure transparenţa prin publicarea pe pagina web a statutului 
organizaţiei de gestiune colectivă, raportului anual de transparenţă, listei 
titularilor de drepturi reprezentaţi, informaţiilor privind organele de conducere, 
repertoriului titularilor de drepturi autohtoni, precum şi altor informaţii relevante 
privind activitatea organizaţiei de gestiune colectivă." Conform pct. 2 din 
Decizia AGEPI nr. 17/2865 din 28.12.2017, Comisia de Avizare va desemna 
organizaţia de gestiune colectivă care să gestioneze drepturile ce cad sub 
incidenţa licenţei extinse şi obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt 
membri la nici o organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care 
nici nu le^au încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, urmare întrunirii 
cumulative a condiţiilor stabilite la punctul 1 din decizie. 

7.A consemnat reprezentantul pârâtului că, ulterior, a fost emisă Decizia 
AGEPI nr. 18/112 din 19.01.2018 (publicată în Monitorul Oficial nr. 27-32 din 
26.01.2018), prin care s-a obligat AN "COPYRIGHT", până la data de 1 martie 
2018, să achite titularilor de drepturi suma de 958775,75 lei, reieşind din faptul 
că, din remuneraţia acumulată în anul 2016 (3730296,61 lei) organizaţia trebuia 
să reţină un comision pentru administrarea drepturilor de 40% (1492118,64 lei), 
restul sumei urmând a fi repartizată şi achitată titularilor de drepturi. Deciziile 
prenotate au fost emise în scopul onorării obligaţiei organizaţiilor de gestiune 
colectivă de a achita titularilor de drepturi remuneraţia de autor pentru anul 2016, 
cât şi în scopul creării unui sistem de gestiune colectivă bazat pe transparenţă în 
activitatea organizaţiilor de gestiune colectivă şi garantarea unui tratament egal 



titularilor de drepturi, în conformitate cu prevederile art. 48 alin. (6) lit. e) al 
Legii nr. 139/2010, iar acţiunile ce urmau a fi întreprinse de către ANCO în 
vederea executării acestor decizii asigurau o activitate de gestiune colectivă 
bazată pe responsabilitate, transparenţă şi bună guvernare. Astfel, acţionând în 
temeiul prevederilor art. 4 alin. (1) lit. h), art. 48 şi art. 51 din Legea nr. 139/2010, 
art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014 a fost emisă Decizia nr. 20/872 din 
26.04.2018 (publicată în Monitorul Oficial nr. 142-148 din 04.05.2018), prin 
care AGEPI a desemnat AN "COPYRIGHT" şi ORDA să gestioneze, începând 
cu 01.01.2018, în mod consecutiv, după principiul rotaţiei, drepturile ce cad sub 
incidenţa licenţei extinse ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o 
organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au 
încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, perioada de gestiune a drepturilor 
fiind de doi ani pentru fiecare organizaţie de gestiune colectivă. Ulterior, în 
conformitate cu prevederile Deciziei AGEPI nr. 22/1490 din 20.07.2018 
(publicată în Monitorul Oficial nr. 277-284 din 27.07.2018), AN 
„COPYRIGHT" a fost desemnată să gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa 
licenţei obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o 
organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au 
încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, pentru perioada 01.01.2018 -
31.12.2018. Drept urmare, reclamanta nu poate pretinde la obligarea AGEPI să 
execute total pct. 2 al Deciziei nr. 17/2865 din 28.12.2017, având în vedere că 
AN" COPYRIGHT" a fost deja desemnată să gestioneze drepturile ce cad sub 
incidenţa licenţei extinse şi licenţei obligatorii, conform deciziilor menţionate 
supra. 

8Jn şedinţa de judecată, reprezentantul Asociaţiei Obşteşti Asociaţia 
Naţională "COPYRIGHT", Marcel Oţel, împuternicit prin procura din 02.04. 
2018, ,a susţinut cererea de chemare în judecată şi a solicitat admiterea acesteia 
în baza motivelor de fapt şi de drept expuse în cererea de chemare în judecată. 

9.Reprezentantul Agenţiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, a pledat 
pentru respingerea acţiunii depusă de Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională 
"Copyright ",susţinând că argumentele expuse în acţiune sunt neîntemeiate şi 
lipsite de suport juridic. 

Aprecierea instanţei: 
10. Analizând actele şi lucrările dosarului, în raport cu probele prezentate şi 

motivele invocate, audiind explicaţiile şi opiniile participanţilor la proces, se 
conchide că acţiunea este pasibilă respingerii şi reţine în fapt şi în drept 
următoarele. 

11 Jn conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului 
administrativ, orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său, 
recunoscut de lege, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ sau 
prin nesolutionarea în termenul legal al unei cereri, se poate adresa instanţei de 
contencios administrativ competente pentru a obţine anularea actului, recunoaş 
terea dreptului pretins şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată.Potrivit art. 3 al 
Legii contenciosului administrativ, obiect al acţiunii în contenciosul adminis
trativ îl constituie actele administrative, cu caracter normativ şi individual, prin 



care este vătămat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui 
terţ, emise de: a) autorităţile publice şi autorităţile asimilate acestora în sensul 
prezentei legi; b) subdiviziunile autorităţilor publice; c) funcţionarii din struc
turile specificate la lit.a) şi b). Obiect al acţiunii în contenciosul administrativ 
poate fi şi nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri referitoare la un drept 
recunoscut de lege. In acest sens,noţiunea de „act administrativ" este 
reglementată atât în art.2 din Lege, cât şi în Rezoluţia (77) 31 „Cu privire la 
protecţia individului faţă de actele autorităţilor administrative", adoptată de 
Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997. Ţinând 
seama de prevederile menţionate, actul administrativ poate fi definit ca fiind un 
act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de către o 
autoritate publică sau de o persoană privată împuternicită prin lege sau printr-un 
act administrativ, în mod unilateral, în baza şi în vederea exercitării legii, pentru 
naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ, 
în conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 114/03.07.2014 cu 
privire la Agenţia de Stat pentru Proprietatea, AGEPI este o autoritate 
administrativă centrală în subordinea Guvernului, responsabilă de promovarea 
şi realizarea activităţilor în domeniul protecţiei juridice a proprietăţii intelectuale 
privind drepturile de proprietate industrială, dreptul de autor şi drepturile conexe. 
Totodată, potrivit art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea prenotată şi art. 4 alin. (1) lit. h) 
din Legea nr. 139/02.07.2010 privind dreptul de autor şi drepturile conexe, 
AGEPI avizează, monitorizează şi supraveghează activitatea organizaţiilor de 
gestiune colectivă a dreptului de autor şi/sau a drepturilor conexe. 

12- Prin urmare, actele şi lucrările dosarului denotă că, prin decizia AGEPI 
nr. 3/1566 din 20.09.2013 (publicată în Mon.Of nr. 216-220 din 04.10.2013), în 
conformitşte cu prevederile Legii nr. 139/02.07.2010, au fost avizate două 
organizaţii'de gestiune colectivă-Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională 
" COPYRIGHT " şi Asociaţia Obştească Oficiul Republican al Dreptului de 
Autor (ORDA), să gestioneze toate drepturile care i-au fost încredinţate în 
gestiune prin contractele încheiate cu titularii de drepturi, şi cele care cad sub 
incidenţa licenţei obligatorii, de sinestătător sau în comun, în bază de acord, 
precum şi să gestioneze doar drepturile titularilor de drepturi pe care-i reprezintă 
în baza contractelor încheiate cu aceştia şi cele care cad sub incidenţa licenţei 
obligatorii, de sine stătător sau în comun, în bază de acord (f.d.8). Potrivit 
deciziei Comisiei de avizare a organizaţiilor de gestiune colectivă a drepturilor 
patrimoniale de autor şi/sau conexe a Agenţiei de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuală, creată şi convocată în temeiul Ordinului directorului general nr. 
107 din 11.06.2012, nr.7/258 din 31 ianuarie 2015, publicată în Monitorul 
Oficial nr. 29-32 din 06.02.2015 , Asociaţia Naţională " COPYRIGHT" a fost 
desemnată'să gestioneze pentru anul 2015 drepturile ce cad sub incidenţa licenţei 
extinse şi obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o 
organizaţie de gestiune colectivă din Repbulica Moldova şi care nici nu le-au 
încredinţat gestiunea drepturilor sale în alt mod (f.d.9). Conform deciziei AGEPI 
nr. 10/3269 din 29.12.2015, publicată în Monitorul Oficial nr.2-12 din 25 
ianuarie 2016, a fost abrogată pct.2 şi 3 din decizia nr.3/1566 din 20.09.2013 şi 



a fost desemnată Asociaţia Naţională " COPYRIGHT" să gestioneze pentru 
perioada 01.01.2016-31.12.2017 drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse 
şi obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sînt membri la nici o organizaţie 
de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat 
gestiunea drepturilor lor în alt mod (f.d. 10). Potrivit Deciziei AGEPI nr. 17/2865 
din 28.12.2017 (publicată în Monitorul Oficial nr. 1-6 din 05.01.2018), 
organizaţiile de gestiune colectivă urmau, până la data de 31.01.2018: "a) să 
achite remuneraţia de autor pentru anul 2016, potrivit comisionului de 
administrare stabilit în Politica de contabilitate a organizaţiei de gestiune 
colectivă, çât şi aprobat prin hotărârile organelor de conducere ale acesteia; b) 
să prezinte Metodologia de repartizare a remuneraţiilor de autor, aprobată de 
Adunarea Generală; c) să asigure transparenţa prin publicarea pe pagina web a 
statutului organizaţiei de gestiune colectivă, raportului anual de transparenţă, 
listei titularilor de drepturi reprezentaţi, informaţiilor privind organele de 
conducere, repertoriului titularilor de drepturi autohtoni, precum şi altor 
informaţii relevante privind activitatea organizaţiei de gestiune 
colectivă."Conform pct.2 din Decizia AGEPI nr. 17/2865 din 28.12. 2017, 
Comisia de Avizare va desemna organizaţia de gestiune colectivă care să 
gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse şi obligatorii ale 
titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizaţie de gestiune 
colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au încredinţat gestiunea 
drepturilor lor în alt mod, urmare întrunirii cumulative a condiţiilor stabilite la 
punctul 1 4in decizie (f.d. 11). 

13.1n concordanţă cu art. 14 al Legii contenciosului administrativ, persoana 
care se consideră vătămată într-un drept al său, recunoscut de lege, printr-un act 
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabilă, autorităţii publice emitente, 
în termen de 30 de zile de la data comunicării actului, revocarea, în tot sau în 
parte, a acestuia, în cazul în care legea nu dispune altfel. în cazul în care organul 
emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabilă poate fi adresată, la 
alegerea petiţionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior dacă 
legislaţia nu prevede altfel. Termenul de 30 de zile specificat la alin.(l) nu se 
extinde asupra actului administrativ cu caracter normativ. Conform art. 17 alin. 
(1) al Legii contenciosului administrativ, cererea prin care se solicită anularea 
unui act administrativ sau recunoaşterea dreptului pretins poate fi înaintată în 
termen de 30 de zile, în cazul în care legea nu dispune altfel. Acest termen curge 
de la: data primirii răspunsului la cererea prealabilă sau data expirării termenului 
prevăzut de lege pentru soluţionarea acesteia; data comunicării refuzului de 
soluţionare a unei cereri prin care se solicită recunoaşterea dreptului pretins sau 
data expirării termenului prevăzut de lege pentru soluţionarea unei astfel de 
cereri; data comunicării actului administrativ, în cazul în care legea nu prevede 
procedura prealabilă. Coroborând prevederile normei legale citate anterior, cu 
circum- stanţele de fapt ale cauzei, instanţa de contencios administrativ constată 
că, acţiunea înaintată de Asociaţia Obştească Asociaţia Naţională "Copyright " 
a fost depusă în judecată în termen, şi cu respectarea procedurii prealabile, 



condiţii în care, instanţa urmează să se expună asupra fondului cerinţelor 
formulate în acţiune. 

14. Potrivit art.25 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, 
judecând acţiunea, instanţa de contencios administrativ adoptă una din urmă
toarele hotărâri: respinge acţiunea ca fiind nefondată sau depusă cu încălcarea 
termenului de prescripţie. Se atestă că, instanţa poate anula actul administrativ 
în tot sau în parte numai în cazul în care acesta satisface cerinţele prevăzute de 
art. 26, alin. (1), care prescrie condiţiile de anulare şi anume: a) este ilegal în 
fond ca fiind emis contrar prevederilor legii - în contextul în care autorităţii 
publice i-se poate imputa încălcarea principiului legalităţi; b) este ilegal ca fiind 
emis cu încălcarea competenţei - în cazul în care actul a fost emis sau adoptat 
de către autoritatea publică cu încălcarea competenţei materiale sau teritoriale; 
c) este ilegal ca fiind emis cu încălcarea procedurii stabilite - actul nu a fost emis 
în forma stabilită, nu cuprinde elemente de formă care să confirme că actul a fost 
emis sau adoptat cu respectarea legii. Având în vedere temeiurile invocate de 
reclamantă în susţinerea poziţiei sale, dar şi obiecţiile reprezentantului pârâtei 
expuse la judecarea cauzei în fond, instanţa de contencios administrativ are 
obligaţia să verifice legalitatea actului administrativ contestat sub aspectele 
stabilite la art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ. 

л. 

15.1n concordanţă cu dispoziţiile art.48 alin.(6) al Legii nr. 139/02.07.2010 
privind dreptul de autor şi drepturile conexe AGEPI avizează o organizaţie de 
gestiune colectivă în modul stabilit de Guvern dacă aceasta întruneşte 
următoarele condiţii: a) majoritatea riiembrilor organizaţiei sau majoritatea 
titularilor de drepturi care, în alt mod, i-au încredinţat în gestiune drepturile lor 
sînt titulari de drepturi care au cetăţenia Republicii Moldova sau care au 
domiciliul, iar în cazul persoanelor juridice - sediul, pe teritoriul Republicii 
Moldova şi la aceasta se pot asocia alţi titulari de drepturi care doresc acest lucru, 
în conformitate cu statutul respectivei organizaţii; b) a încheiat acorduri de 
reprezentare reciprocă a intereselor cu organizaţii similare care îi reprezintă pe 
titularii de drepturi din străinătate sau, cel puţin, întreprinde toate acţiunile 
necesare pentru încheierea unor asemenea acorduri; c) are capacitatea de a 
gestiona, pe principii colective, drepturile patrimoniale corespunzătoare, 
inclusiv dispune de personal şi de mijloace tehnice adecvate; d) dispune de 
mecanisme adecvate de acumulare, distribuire şi de plată a remuneraţiei de autor 
sau a remuneraţiei cuvenite titularilor de drepturi conexe; e) garantează un 
tratament egal titularilor de drepturi şi utilizatorilor atunci cînd este vorba de 
aceleaşi condiţii obiective; f) statutul şi alte regulamente ale organizaţiei 
corespund prevederilor prezentei legi şi altor acte normative relevante ale 
Republicii Moldova, precum şi tratatelor internaţionale la care Republica 
Moldova este parte. Astfel, se reţine că, prin Decizia AGEPI nr. 18/112 din 
19.01.2018 (publicată în Monitorul Oficial nr. 27-32 din 26.01.2018), s-a obligat 
AN "COPYRIGHT", până la data de 1 martie 2018, să achite titularilor de 
drepturi suma de 958775,75 lei, reieşind din faptul că, din remuneraţia 
acumulată în anul 2016 în mărime de 3730296,61 lei organizaţia trebuia să 
reţină un comision pentru administrarea drepturilor de 40%,adică 1492118,64 



lei, restul sumei urmând a fi repartizată şi achitată titularilor de drepturi. 
Acţionând în temeiul prevederilor art. 4 alin. ( 1 ) lit. h), art. 48 şi art. 51 din Legea 
nr. 139/02.07.2010, art. 7 alin. (2) lit. s) din Legea nr. 114/2014 a fost emisă 
Decizia nr. 20/872 din 26.04.2018 (publicată în Mon. Of. nr.142-148 din 
04.05.2018), prin care AGEPI a desemnat AN "COPYRIGHT" şi ORDA să 
gestioneze, începând cu 01.01.2018, în mod consecutiv, după principiul rotaţiei, 
drepturile ce cad sub incidenţa licenţei extinse ale titularilor de drepturi, care nu 
sunt membri la nici o organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova 
şi care nici nu le-au încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, perioada de 
gestiune a drepturilor fiind de doi ani pentru fiecare organizaţie de gestiune 
colectivă. Ulterior, în conformitate cu prevederile Deciziei AGEPI nr. 22/1490 
din 20.07.2018 (publicată în Monitorul Oficial nr. 277-284 din 27.07.2018), AN 
„COPYRIGHT" a fost desemnată să gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa 
licenţei obligatorii ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o 
organizaţie de gestiune colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le-au 
încredinţat gestiunea drepturilor lor în alt mod, pentru perioada 01.01.2018 -
31.12.2018. Prin urmare, reclamanta nu poate pretinde la obligarea AGEPI să 
execute total pct. 2 al Deciziei nr. 17/2865 din 28.12.2017, având în vedere că 
AN" COPYRIGHT" a fost deja desemnată să gestioneze drepturile ce cad sub 
incidenţa licenţei extinse şi licenţei obligatorii, conform deciziilor menţionate 
supra. 

In concluziunea celor redate şi potrivit dispoziţiilor art.art.3,17,25-27 
din Legea contenaciosului administrativ; art .art. 118,130,236, 238-241, 
362 Cod de Procedură Civilă RM, 

judecata hotărăşte: 

LA respinge ca fiind neîntemeiată acţiunea promovată de Asociaţia 
Obştească Asociaţia Naţională "COPYRIGHT" în contradictoriu cu Agenţia de 
Stat pentru Proprietatea Intelectuală ce vizează obligarea Agenţiei de Stat pentru 
Proprietatea Intelectuală să execute total pct. 2 al Deciziei nr. 17/2865 din 28 
decembrie'2017 în partea desemnării organizaţiei de gestiune colectivă care să 
gestioneze drepturile ce cad sub incidenţa licenţei obligatorii prin desemnarea 
Asociaţiei Obşteşti Asociaţia Naţională „Copyright" să gestioneze pentru anul 
2019, începând cu 01.01.2019, drepturile ce cad sub incidenţa licenţei obligatorii 
ale titularilor de drepturi, care nu sunt membri la nici o organizaţie de gestiune 
colectivă din Republica Moldova şi care nici nu le- au încredinţat gestiunea 
drepturilor sale în alt mod, 

2. Hotărârea poate fi atacată cu apel la Curtea de Apel Chişinău în termen de 
30 zile de la data pronunţării dispozitivului prin intermediul Judecătoriei 
Chişinău (sediul Centru). 

Preşedinte de şedinţă ZincMa Talpalaru 
judecător dtâ$Jz* ^ 


