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OBSERVATII
/ 1a proiectul Actului de control nr. .../... din ... 2026 /

Prin prezenta, ca urmare a receptionarii proiectului Actului de control nr. .../.. din ... 2026 al
Comisiei de control a activitdtii organizatiilor de gestiune colectivdi §i a structurii comune de colectare
din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald privind controlul general al activitdtii
Asociatiei Obstesti ,,AUTORITY " pentru perioada 01.01.2024 - 31.12.2024, prin prezenta Asociatia
Obsteasca ,,AUTORITY” aduce la cunostinta urmatoarele:

Cu referire la pct. 1 al concluziilor, mentionam ca AO AUTORITY plaseaza pe site-ul sau web
oficial informatiile mentionate la art. 95 alin. (4) din Legea nr. 230/2022. Totodata, Constatarea
Comisiei de control privind pretinsa incalcare a art. 88 alin. (3) si art. 95 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
230/2022 nu poate fi retinuta.

Potrivit art. 88 alin. (3) din Legea nr. 230/2022, membrii organizatiei sunt instiintati despre
convocarea adunarii generale prin publicarea informatiilor pe pagina web oficiala sv/sau prin orice alt
mijloc de comunicare, inclusiv electronic. Prin urmare, legea permite in mod expres utilizarea unor
mijloace alternative de informare.

In cazul de fata, membrii organizatiei au fost informati direct prin mijloace electronice. Avand in
vedere ca organizatia are un numar redus de membri (circa 15), comunicarea directd si operativa cu
fiecare membru asigura pe deplin respectarea scopului normei legale - informarea efectiva a membrilor.

Totodata, art. 95 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 230/2022 nu reglementeaza procedura de convocare
a adunari1 generale s1 nici obligatiile de publicare pe pagina web, ci se referd la transmiterea anumitor
informatii catre alte organizatii de gestiune colectiva in baza acordurilor de reprezentare. In aceste
conditii, invocarea art. 95 alin. (2) lit. d) in contextul convocéari adunarii generale este nerelevanta, 1ar
procedura de informare a membrilor a fost realizata in conformitate cu prevederile legii.

In consecinta, concluzia Comisiei de control privind pretinsa incalcare a art. 88 alin. (3) si art. 95
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 230/2022 nu corespunde cadrului legal si se bazeaza pe o interpretare
eronata a prevederilor legale aplicabile.



Cu referire la pct. 2 al concluziilor, mentiunea Comisiei de control potrivit careia termenul de
convocare a Adunarii Generale ar fi ,,la limita minimului stabilit” de art. 88 alin. (3) din Legea nr.
230/2022 nu constituie o incdlcare a cadrului legal, intrucat legea stabileste obligatia Instiintarii
membrilor cu cel putin 30 de zile inainte, farda a impune stabilirea unui termen mai mare decat cel
minim prevazut.

In cazul convocirii Adundrii Generale extraordinare, membrii organizatiei au fost informati prin
mijloace electronice directe, avand in vedere numarul redus de membri ai organizatiei, ceea ce permite
0 comunicare operativa si eficienta cu fiecare membru. Totodatd, organizatia va tine cont de concluzia
formulatd de Comisia de control si va examina revizuirea prevederilor statutare privind termenul de
convocare de 15 zile pentru Adunarea Generala extraordinara, ca aceasta norma sa fie formulata clar,
fard posibilitate de interpretare si intr-o maniera univocd, aspect care va fi analizat in cadrul urmatoarei
Adunéri Generale.

Prin urmare, concluzia Comisiei de control poate fi retinutd doar in partea ce tine de necesitatea
clarificarii acestei norme statutare, fard a constitui o incélcare a cadrului legal in ceea ce priveste
respectarea termenului minim de 30 de zile prevazut de lege.

Cu referire la pct. 3, concluzia Comisiei de control privind pretinsa nedepunere la AGEPI a
listei de membri si a repertoriului actualizat, in conditiile art. 88 alin. (12) din Legea nr. 230/2022,
necesitd a fi analizata in raport cu prevederile legale aplicabile.

Potrivit art. 88 alin. (12) din Legea nr. 230/2022, obligatia de a depune la AGEPI lista membrilor
si repertoriul actualizat intervine dupa desfasurarea Adunarii Generale. Totodata, conform cadrului
legal si prevederilor statutare, admiterea membrilor este realizatd prin decizia Consiliului, iar aceasta
chestiune nu face parte din competentele Adunarii Generale prevazute la art. 88 alin. (7) din Legea nr.
230/2022. In aceste conditii, decizia Consiliului de Administrare din 09.01.2024 privind admiterea a doi
membri noi nu necesita includerea acestui subiect pe ordinea de zi a Adunarii Generale.

Totodatd, mentiondm ca raportul anual al Consiliului prezentat Adunarii Generale pentru anul
2024 putea reflecta in mod expres informatia privind admiterea celor doi membri, aspect care pe viitor
va fi reflectat.

Prin urmare, observatia Comisiei de control poate fi retinutd doar sub aspectul prezentarii acestei
informatii in raportul Consiliului, fara a constitui o incélcare a prevederilor art. 88 alin. (12) din Legea
nr. 230/2022.

Cu referire la pct. 4, concluzia Comisiei de control potrivit careia documentele
AO AUTORITY plasate pe pagina web oficiala nu ar contine informatii despre modul de aprobare, prin
raportare la modelul Raportului anual de transparenta aprobat prin Ordinul Directorului General al
AGEPI nr. 98 din 26.08.2024, nu are temei legal.

Ordinul mentionat stabileste modelul si continutul Raportului anual de transparentd, iar nu forma
sau structura altor documente ale organizatiei, precum rapoartele anuale ale organelor de conducere sau
bugetul anual. In consecinti, aplicarea prin analogie a cerintelor previzute pentru Raportul anual de
transparenta altor documente enumerate de Comisia de control nu rezultd din prevederile Legii nr.
230/2022 si nu constituie o obligatie legala.



Documentele indicate de Comisia de control - respectiv raportul Consiliului de administrare,
bugetul anual, raportul Directorului General, raportul Consiliului de supraveghere, raportul Cenzorului
si raportul Comisiei permanente speciale privind accesul la informatii - reprezintd documente interne
ale organelor organizatiei, care reflectd activitatea acestora si nu sunt supuse unui model normativ
identic cu cel stabilit pentru Raportul anual de transparenta.

Prin urmare, lipsa indicarii modului de aprobare in forma mentionata de Comisia de control nu
constituie o incalcare a cadrului legal, iar concluzia formulata se bazeaza pe o interpretare extensiva a
cerintelor prevazute de actele normative aplicabile.

Cu referire la pct. 5, concluzia Comisiei de control potrivit cdreia Raportul anual al activitatii
Consiliului de supraveghere pentru anul 2024 nu ar reflecta informatii privind monitorizarea
activitatilor Directorului General si ale Consiliului nu corespunde continutului raportului. Astfel,
raportul indica expres cd Consiliul de supraveghere functioneaza ,,in scopul monitorizarii permanente a
activitatii desfasurate atat de Organizatia de Gestiune Colectiva, cat si de catre Directorul General”.

Totodata, in raport se mentioneaza ca ,,pe parcursul anului 2024 careva obiectii fata de activitatea
Directorului General si a Consiliului de administrare al AO AUTORITY nu au fost constatate”, precum
si cd ,toate deciziile adoptate de Adunarea Generald au fost implementate corespunzator, iar activitatea
Directorului General si a Consiliului de administrare s-a desfasurat in mod transparent, eficient si in
conformitate cu obligatiile legale si statutare”. Aceste constatari reflectd in mod direct exercitarea
atributiilor de monitorizare ale Consiliului de supraveghere asupra activitatii Directorului General si a
Consiliului de administrare, precum si asupra implementarii deciziilor Adunarii Generale.

In aceste conditii, observatia Comisiei de control reflectd doar o apreciere asupra modului de
formulare a raportului, iar nu o lipsa a activitatii de monitorizare.

Cu referire la pct. 6 al concluziilor, mentionam ca aspectul invocat de Comisia de control
privind pct. 4.2 din contractul de mandat de gestiune colectiva se referd la mecanismul de acoperire a
costurilor aferente actiunilor judiciare intreprinse de organizatie in vederea apararii drepturilor
titularilor. Clauza respectiva vizeaza recuperarea cheltuielilor legate de procedurile judiciare si de
reprezentarea titularilor in instantele de judecatd, iar sumele respective provin din recuperarea
prejudiciilor in urma litigiilor.

Totodata, aceste sume nu constituie o retinere definitiva in detrimentul titularilor de drepturi. Ele
reprezintd un mecanism de acoperire a costurilor suportate pentru initierea si desfasurarea procedurilor
Jjudiciare, iar sumele recuperate sunt ulterior repartizate titularilor de drepturi dupa finalizarea litigiilor si
incasarea efectiva a sumelor.

Avand 1n vedere durata procedurilor judiciare si a etapelor ulterioare de executare a hotérarilor
judecatoresti, sumele recuperate nu pot, in mod obiectiv, fi repartizate titularilor de drepturi in acelasi an
calendaristic in care au fost initiate sau desfasurate actiunile judiciare, acestea fiind repartizate ulterior,
dupa finalizarea litigiilor si efectuarea repartitiilor. In consecinta, clauza respectivi nu poate fi asimilata
in mod direct comisionului de gestiune aplicat veniturilor repartizate in sensul art. 98 alin. (6) din Legea
nr. 230/2022.

Totodata, pentru a exclude orice interpretare diferita, organizatia va examina ajustarea formularii
acestei clauze contractuale, iar eventuala mentinere sau modificare a esentei mecanismului de acoperire
a costurilor aferente actiunilor judiciare urmeazd a fi decisd de Adunarea Generald a membrilor
organizatiei.



Cu referire la pet. 7 al concluziilor, mentiondm ca potrivit contractelor de mandat de gestiune
colectivda nr. A-1 si A-2 din 09.01.2024, repertoriul transmis in gestiune colectivd ramane in
proprietatea titularilor de drepturi, iar Asociatia nu este in drept sa transmita repertoriul de opere catre
terti fard acordul titularilor drepturilor. Contractele prevad expres ca repertoriul nu poate fi transmis
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) fara acordul titularilor drepturilor.

Dreptul titularilor de drepturi de a nu fi obligati sa transmita sau sa declare operele lor autoritatilor
publice este consacrat prin art. 5 alin. (2) din Berne Convention for the Protection of Literary and
Artistic Works, potrivit cdruia exercitarea si protectia drepturilor de autor nu sunt supuse niciunei
formalitati. Din aceasta norma rezultd ca titularii de drepturi nu pot fi obligati sa inregistreze, s declare
sau sd transmitd operele lor catre autoritati publice ca o conditie pentru exercitarea sau protectia
drepturilor.

Acest principiu este confirmat si prin WIPO Copyright Treaty si prin TRIPS Agreement, care
obligi statele s respecte dispozitiile Conventiei de la Berna. In aceste conditii, transmiterea
repertoriului catre AGEPI in lipsa acordului titularilor drepturilor ar contraveni atdt prevederilor
contractuale, cat si normelor dreptului international aplicabil.

Prin urmare, concluzia Comisiei de control nu poate fi retinuta.

Cu referire la pct. 8 lit. a), concluzia Comisiei de control privind nepublicarea conditiilor de
aderare si a conditiilor de revocare a autorizatiei de gestionare a drepturilor nu poate fi retinuta. Potrivit
art. 95 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 230/2022, publicarea separata a acestor informatii pe pagina web
este necesard doar n cazul 1n care acestea nu sunt incluse in statutul organizatiei.

in cazul AO AUTORITY, conditiile de aderare, precum si dreptul titularilor de drepturi de a
revoca autorizatia de gestiune sunt prevazute expres in Capitolul 11 al Statutului organizatiei.

Prin urmare, cerinta publicarii separate a acestor informatii pe pagina web nu este aplicabila, iar
concluzia Comisiei de control nu poate fi retinuta.

Cu referire la pct. 8 lit. b), observatia Comisiei de control a fost luata in considerare, iar pentru o
reflectare completd a componentei tuturor organelor prevazute de statut, informatia publicata pe pagina
web a fost actualizata si completata, fiind incluse informatii si despre cenzor, Consiliul de supraveghere
s1 Comisia permanenta speciald privind accesul la informatii.

In prezent, informatia este publicati integral pe pagina web oficiali a organizatiei.

Cu referire la pct. 8 lit. ¢), concluzia Comisiei de control privind nepublicarea modelului
contractului de mandat de gestiune nu poate fi retinuta. Potrivit art. 95 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr.
230/2022, organizatiile de gestiune colectiva au obligatia de a publica contractele standard de acordare
a licentelor si tarifele standard in vigoare. Prevederea legala nu stabileste obligatia publicarii
contractelor de mandat incheiate cu titularii de drepturi.

Totodata, informatiile prevazute de articolul indicat de AGEPI - art. 95 alin. (4) lit. ¢) din Legea
nr. 230/2022 - sunt publicate pe pagina web oficiala a AO AUTORITY, in rubrica ,,Metodologii /
Tarife”, unde sunt disponibile tarifele aplicabile, precum si trimiterile la metodologiile si modelele de
contracte aprobate si publicate Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, concluzia Comisiei de control nu poate fi retinuta.



Cu referire la pct. 8 lit. d), potrivit art. 95 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 230/2022, organizatia de
gestiune colectiva are obligatia de a publica pe pagina web oficiala politica generala privind retinerile
din veniturile provenite din drepturi si din veniturile rezultate din investirea veniturilor provenite din
drepturi, cu exceptia comisionului de gestiune, inclusiv retinerile operate in vederea finantarii unor
activitati cu scop social, cultural si educational.

Aceastd informatie a fost si este publicata pe pagina web oficiald a AO AUTORITY, in rubrica:

Informatie - Politici generale ale OGC - Documente de transparenta - ,,Politica generala privind
retinerile din veniturile provenite din drepturi si din veniturile rezultate din investirea veniturilor
provenite din drepturi, cu exceptia comisionului de gestiune”.

Prin urmare, concluzia Comisiei de control nu poate fi retinuta

Cu referire la pct. 9 al concluziilor, mentionam faptul ca Legea nr. 230/2022 a fost adoptata in
temeiul principiului bunei-credinte a utilizatorilor si le-a acordat acestora prerogative largi in cadrul
negocierilor a fost semnalat de catre organizatiile de gestiune colectivd Incd la etapa examinarii
proiectului de lege. In cadrul negocierilor desfisurate pe diverse segmente de utilizare, o parte dintre
utilizatori au utilizat aceste prerogative intr-o maniera care a plasat organizatiile de gestiune colectiva
intr-o dependenta excesiva de pozitia acestora. Ca urmare, negocierile privind metodologiile si tarifele
nu au condus la adoptarea acestora.

In aceste conditii, organizatiile de gestiune colectiva au informat autorititile publice competente
si au solicitat implicarea acestora, in limitele atributiilor legale, pentru depasirea situatiei create. In
perioada anilor 2024-2025 au fost organizate mai multe seminare si conferinte internationale, cu
participarea expertilor internationali, in cadrul cdrora au fost analizate problemele existente si
identificate posibile solutii. Ca rezultat, expertii internationali au prezentat expertize asupra cadrului
normativ existent si au formulat propuneri de modificare a Legii nr. 230/2022, in vederea depasirii
blocajului creat, astfel incat titularii de drepturi sa nu fie prejudiciati pentru perioada retroactiva.

In prezent, prin scrisoarea AGEPI nr. 226 din 11.02.2026, se mentioneazi ca: ,,Proiectul legii
pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (procedura de
negociere a metodologiilor) (numar unic 293/AGEPI/2025), elaborat de catre AGEPI, a fost avizat si
expertizat de citre autoritatile si institutiile interesate. In cadrul reuniunii Comitetului de Asociere in
configuratia Comert din 18-19 noiembrie 2025, Comisia Europeana si-a exprimat interesul de a
examina proiectul de lege. Respectiv, proiectul a fost expediat spre consultare Comisiei Europene, iar
urmare receptionarii si examindrii opiniei Comisiei Europene, acesta va fi expediat Guvernului spre
examinare si promovare.”

In paralel, in perioada anilor 2024-2025, organizatiile de gestiune colectiva, in limitele atributiilor
lor functionale, au participat la mai multe sedinte de lucru organizate in incinta AGEPI, cu implicarea
conducerii institutiei si a reprezentantilor utilizatorilor din segmentele in care metodologiile si tarifele
nu au fost adoptate. Ca urmare a acestor discutii si cu suportul AGEPI, utilizatorii de buna-credintd au
incheiat cu structura comuna de colectare - AO SC CLAD, contracte de licenta provizorii cu recalcul,
aplicabile pana la adoptarea modificarilor corespunzatoare la Legea nr. 230/2022.

In aceste conditii, concluzia Comisiei de control a AGEPI privind ,neefectuarea colectirii si
repartizarii remuneratiilor de autor pentru dreptul de radiodifuzare a operelor muzicale”, prin care
intreaga responsabilitate pentru necolectare este pusd exclusiv in sarcina organizatiilor de gestiune
colectiva, depaseste toate limitele posibile, fiind vadit arbitrara si inechitabila.



Observatii suplimentare la proiectul Actului de control

Suplimentar la observatiile formulate asupra concluziilor Comisiei de control, AO AUTORITY
considera necesar s mentioneze si urmatoarele aspecte relevante pentru evaluarea corectd a situatiei
examinate:

1. Cu referire la observatia Comisiei privind lipsa compartimentului ,, VENIT” in structura
bugetului anual, mentiondm cd Bugetul anual al AO AUTORITY reprezintd un document de
planificare financiard a cheltuielilor organizatiei, elaborat in baza veniturilor estimate prevazute de
documentele constitutive si interne ale organizatiei.

Sursele de finantare ale activitatii AO AUTORITY sunt stabilite in mod expres in:
- pet. 12.3 din Statutul AO AUTORITY;
- pct. 4.1 din Politica de contabilitate a AO AUTORITY pentru anul 2024.

Prevederile mentionate contin lista completa a posibilelor surse de venit ale organizatiei, inclusiv
remuneratiile pentru gestionarea drepturilor si alte Incasari prevazute de legislatie.

In aceste conditii, lipsa unui compartiment distinct ,,VENIT” in structura bugetului anual nu
afecteazad transparenta planificarii financiare, intrucat sursele de finantare sunt deja stabilite Tn mod
expres prin Statutul organizatiei si prin documentele interne aplicabile.

Bugetul anual al AO AUTORITY este aprobat de Consiliul organizatiei in conformitate cu
prevederile Statutului, iar informatia privind adoptarea acestuia se contine in procesul-verbal al sedintei
Consiliului, care face parte din documentatia oficiald a organizatiei.

Lipsa indicarii numarului si datei procesului-verbal direct in textul bugetului publicat pe pagina
web nu afecteazd valabilitatea juridica a documentului si nu indica incalcarea unei norme legale sau
statutare, intrucat procedura de aprobare a bugetului a fost respectata.

Totodata, legislatia in vigoare a Republicii Moldova si nici Statutul AO AUTORITY nu prevad
obligatia includerii In structura bugetului anual a unui compartiment distinct privind sursele de finantare
planificate.

In aceste conditii, observatia Comisiei de control nu indica incilcarea unei norme legale sau
statutare si nu poate fi calificatd drept incalcare a cadrului legal aplicabil.

2. Cu referire la mentiunea Comisiei de control potrivit careia in cadrul AO AUTORITY
nu ar exista o procedura interna privind convocarea, organizarea si desfasurarea sedintelor
Consiliului, mentiondm ca aceasta afirmatie nu corespunde continutului Statutului organizatiei.

Regulile privind convocarea sedintelor, conditiile de deliberare si adoptarea deciziilor Consiliului
sunt prevazute expres in Capitolul 6 al Statutului AO AUTORITY.

In acest context, Statutul organizatiei reprezinti actul intern fundamental care stabileste
procedurile de functionare ale organelor de conducere, inclusiv procedura de convocare si desfasurare a
sedintelor Consiliului.

3. Cu referire la formulérile utilizate in proiectul Actului de control - ,,proces defectuos al
controlului intern” si afirmatia potrivit careia documentele plasate pe pagina web ,,nu pot fi
considerate actuale” in lipsa indicarii unei date, mentionam ca acestea au un caracter apreciativ si nu
indica incdlcarea unei norme legale sau statutare concrete.



Potrivit Regulamentului privind procedura de control al activitatii organizatiilor de gestiune
colectiva si a structurilor comune de colectare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 815/2023, actul de
control trebuie sa reflecte incélcarile constatate, fundamentate pe prevederi legale sau statutare si pe
documente verificate In cadrul controlului.

In aceste conditii, utilizarea unor formulari generale sau evaluative, precum ,,proces defectuos al
controlului intern”, fard indicarea unei norme legale pretins incélcate si fard prezentarea unor exemple
concrete, nu corespunde cerintelor stabilite de Regulamentul mentionat.

Totodata, Legea nr. 230/2022 nu prevede obligatia ca documentele publicate pe pagina web si
contind in mod obligatoriu indicarea datei aprobarii pentru a putea fi considerate actuale, ci stabileste
doar obligatia publicarii informatiilor relevante si a actualizarii acestora.

Prin urmare, aceste concluzii au un caracter apreciativ si nu reflecta incélcarea unei norme legale
concrete, motiv pentru care solicitim eliminarea sau reformularea lor corespunzatoare in proiectul
Actului de control.

in concluzie, AO AUTORITY consideri ci observatiile formulate in proiectul Actului de control
vizeazd in principal aspecte de interpretare si recomandari privind imbunatitirea anumitor practici
administrative, fard a reflecta existenta unor iIncdlcari ale cadrului legal aplicabil organizatiilor de
gestiune colectiva.

Totodata, organizatia 1si exprimd disponibilitatea de a continua cooperarea institutionald cu
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala in vederea asigurarii unei aplicdri corecte si unitare a
cadrului legal in domeniul gestiunii colective.

Cu respect,

Director General
AO AUTORITY





